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Thai IT LawsThai IT Laws

โดย
นายวินัย แทนประเสริฐกุล

โครงการพัฒนากฎหมายเทคโนโลยีสารสนเทศ
ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส และคอมพิวเตอรแหงชาติ



กฎหมาย
เทคโนโลยีสารสนเทศ

กฎหมายพาณิชยอิเล็กทรอนิกส

ลายมอืชื่อ
อเิล็กทรอนิกส

การโอนเงิน
ทาง

อเิล็กทรอนิกส

คุมครอง
ขอมูลสวนบุคคล

ธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส

อื่น ๆเชน
การเขารหัสลับ

ขอมูลฯ

ลํ าดับรองของ
รธน. มาตรา 78

อาชญากรรม
ทางคอมพิวเตอร

กฎหมายเพื่อสังคมสารสนเทศ
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กฎหมายธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส
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กฎหมายกฎหมายธุรธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสกรรมทางอิเล็กทรอนิกส

• สาระสํ าคัญ :
– รับรองสถานะทางกฎหมายของขอมูลอิเล็กทรอนิกส

• ความเทาเทียมกันของ  กระดาษ = ขอมูลอิเล็กทรอนิกส

– รับรองสถานะทางกฎหมายของลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส
• ความเทาเทียมกันของลายมือชื่อ = ลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส
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บทนิยามสํ าคัญบทนิยามสํ าคัญ

ขอมูล
อเิล็กทรอนิกส

•  ขอมูลอิเล็กทรอนิกส คือ ???

0111 00011 110100 1101 
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บทนิยามที่สํ าคัญ (2)

•  ลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส คือ ???

5F8E045AB7F8AD2FE12B
CF6D78GAC9054DEF5E6G
8E2AE67DE9FA654FEDC5

ลายมือชื่อ
อเิลก็ทรอนิกส
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ทํ าไมตองยกรางกฎหมาย
• เพื่อเสริมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
• กํ าหนดนิติสัมพันธทางแพง

– ระหวางบุคคล
• บคุคลธรรมดา
• นิติบุคคล
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ขอบเขตของกฎหมายขอบเขตของกฎหมาย

• ทางแพง
• ทางพาณิชย
• ทางปกครอง หรือการดํ าเนินงานของรัฐ
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ลักษณะของธุรกรรม

•   B to B    (Business to Business)

•    B to C   (Business to Consumer)

•    B to G    (Business to Government)
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กฎหมายลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส
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กฎหมายลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส

• สาระสํ าคัญ
– ยนืยันตัวบุคคล
– เหน็ชอบกับขอความที่อยูในรูปของขอมูลอิเล็กทรอนิกส
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ปญหากรณีที่ยังไมมีกฎหมายใชบังคับปญหากรณีที่ยังไมมีกฎหมายใชบังคับ

• การละเมิดทรัพยสินทางปญญา
• การรับฟงพยานหลักฐาน
• การจัดเก็บเอกสาร
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การปรับใชกฎหมายปจจุบัน

• กฎหมายแพงและพาณิชย
• กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง

– การรับฟงพยานหลักฐาน
– การเก็บรักษาเอกสาร
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ขั้นตอนการเสนอรางกฎหมายขั้นตอนการเสนอรางกฎหมาย
วุฒิสภา

สภาผูแทนราษฎร

คณะรัฐมนตรี

สํ านักงาน
คณะกรรมการ
กฤษฎีกา

คณะกรรมการ IT แหงชาติ
ครั้งที่ 1 และ ครั้งที่ 2 คณะกรรมการ IT แหงชาติ 

พระราชบัญญัติธุรกรรมฯ พระราชบัญญัติลายมือชื่อฯ
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กฎหมายคุมครองขอมูลสวนบุคคล
Data Protection Law
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กฎหมายคุมครองขอมูลสวนบุคคลกฎหมายคุมครองขอมูลสวนบุคคล
การติดตอ & ประมวลผล
• งาย
• สะดวก
• รวดเร็ว
• ถึงกลุมคนจํ านวนมาก

ผลกระทบ
• ความเปนสวนตัว
• ความเสียหายจากการใชขอมูลสวน

บุคคลโดยมิชอบ
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เสรีภาพใน
การเคลื่อนยายขอมูล

การคุมครองขอมูลสวนบุคคล (privacy)

เปนกลไกที่สรางความสัมพันธระหวาง

สิทธิความเปนสวนตัว

ความมั่นคงของประเทศ
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หลกัในการใหความคุมครองขอมูลสวนบุคคล
• หลักในการตรากฎหมาย  7  ประการ

• หลกัขอจํ ากัดในการรวบรวมขอมูล  (Collection  Linitation  Principle )
• หลักคุณภาพของขอมูล  (Data Quality Principle)
• หลกัในการการจํ ากัดการใชขอมูล  (Use Limitation Principle )
• หลักความปลอดภัย  (Security Safeguard Principle )
• หลกัการเปดเผยขอมูล  (Openness Principle )
• หลกัการมีสวนรวมของปจเจกชน  (Individual Participation Principle)
• หลักความรับผิดชอบ  (Accountability Principle)



19

ความจํ าเปนในการตรากฎหมาย
คุมครองขอมูลสวนบุคคล

• คุมครองขอมูลสวนบุคคลจากการละเมิดของบุคคลอื่น
• คุมครองสิทธิของบุคคลจากการใชอํ านาจของรัฐ
ในทางมิชอบ

• รักษาดุลยภาพระหวาง
– สิทธิขั้นพื้นฐานในความเปนสวนตัว
– เสรีภาพในการติดตอสื่อสาร
– ความมั่นคงของรัฐ
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ตัวอยางกฎหมายคุมครองขอมูลสวนบุคคล
• Privacy act   : ประเทศสหรัฐอเมริกา
• Data  Protection Act 1998  : ประเทศอังกฤษ
• Protection of individual and other subjects with regard

to the processing of personal data  :  ประเทศอิตาลี
• Federal Data Protection act  :  ประเทศเยอรมัน
• Data Protection Ordinance : ประเทศฮองกง
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กฎหมายการโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกส
(Electronic funds Transfer Law )
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“ระบบการชํ าระเงิน  หมายความวา กระบวนการหรือกลไกการดํ าเนินงานให 
                                         สามารถสงมอบสื่อการชํ าระเงินใหแกบุคคลที่เกี่ยวของ”

องคกรและบุคคล

การดํ าเนินการภายใต
ระเบียบกฎเกณฑ สื่อการชํ าระเงินองคประกอบ

ความหมายและองคประกอบของระบบการชํ าระเงิน
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ความหมายของการโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกสความหมายของการโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกส    

การโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกส  หมายความวา การนํ า
เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและการสื่อสารมาใชใน
ระบบการชํ าระเงินทั้งในรูปของสื่อกลางในการชํ าระ
เงินและวิธีการสงมอบสื่อกลางในการชํ าระเงิน
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การโอนเงินรายใหญ  
(Wholesale Electronic

Funds Transfer)
เชน

-BAHTNET
-SWIFT

รูปแบบการโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกส 

การโอนเงินรายยอย
(Retail Electronic 
Funds Transfer)

เชน
-Debit Card
-Credit Card

-Media Clearing
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ความหมายและหนาที่ที่สํ าคัญของเงิน

“เงินจะเปนอะไรก็ไดแตตองเปนสิ่งที่มีคาคอนขางคงที่ในฐานะเปนหนวยวัดมูลคาและ
จะตองเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวาเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน”

หนาที่สํ าคัญของเงิน

เปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน
ของสินคาและบริการ

เปนตัววัดมูลคาทางเศรษฐกิจ
ของสินคาและบริการ
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เงินอิเล็กทรอนิกส 

การโอนเงินรายใหญ การโอนเงินรายยอย

ขอบเขต
ของกฎหมายการโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกส 
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ความจํ าเปนในการยกรางกฎหมาย

1. ปจจุบันไมมีกฎหมายใชบังคับในเรื่องนี้โดยตรง

2. เพื่อแกปญหาเมื่อเกิดขอพิพาท/ความขัดแยงในเรื่องการ
โอนเงินทางอเิล็กทอนิกส

3. เพื่อสรางความเชื่อมั่นและสงเสริมความกาวหนาทางดาน
เศรษฐกิจ โดยเฉพาะในเรื่องของธุรกิจการธนาคารและ
E-commerce



28

กฎหมายอาชญากรรมทางคอมพิวเตอรกฎหมายอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร
((Computer Crime LawComputer Crime Law))
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ความหมายของอาชญากรรมทางคอมพิวเตอรความหมายของอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร

มีความหมายกวางและหลากหลาย อาทิ
“การกระทํ าใด ๆ ก็ตามที่เกี่ยวกับการใชคอมพิวเตอร อันทํ าใหผูอื่นการกระทํ าใด ๆ ก็ตามที่เกี่ยวกับการใชคอมพิวเตอร อันทํ าใหผูอื่น

ไดไดรบัรบัความเสียหาย และทํ าใหผูกระทํ าความผิดไดรับผลตอบแทน”ความเสียหาย และทํ าใหผูกระทํ าความผิดไดรับผลตอบแทน”

“การกระทํ าใด ๆ ซึ่งจะตอง“การกระทํ าใด ๆ ซึ่งจะตองใชใชความรูเกี่ยวกับคอมพิวเตอรมาประกอบการความรูเกี่ยวกับคอมพิวเตอรมาประกอบการ
กระทํ ากระทํ าความผิด และตองมีผูความผิด และตองมีผูมีมีความรูทางคอมพิวเตอร ในการสืบสวน ติดตามความรูทางคอมพิวเตอร ในการสืบสวน ติดตาม
รวบรวมหลักฐานเพื่อที่จะดํ าเนินคดี”รวบรวมหลักฐานเพื่อที่จะดํ าเนินคดี”
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ปญหาขอกฎหมายของอาชญากรรมทางปญหาขอกฎหมายของอาชญากรรมทาง
คอมพิวเตอรคอมพิวเตอร

ปญหาสถานะปญหาสถานะของของทรัพยในทางกฎหมายวาทรัพยในทางกฎหมายวาจะจะครอบคลุมขอมูลขาวครอบคลุมขอมูลขาว
สารซึ่งเปนวัตถุที่ไมมีรูปราง (สารซึ่งเปนวัตถุที่ไมมีรูปราง (Incorporeal ObjectIncorporeal Object) เนื่องจากกฎหมายอาญาที่) เนื่องจากกฎหมายอาญาที่
มีมีอยูในปจจุบันมุงที่จะอยูในปจจุบันมุงที่จะคุมครองคุมครองทรัพยที่มีรูปราง (Corporeal Object)ทรัพยที่มีรูปราง (Corporeal Object)

หัวใจกฎหมายอาญา หัวใจกฎหมายอาญา 
“ไมมีโทษโดยไมมีกฎหมายไมมีโทษโดยไมมีกฎหมาย”” ( (Nulla poennaNulla poenna sine sine lege lege))
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อาชญากรรมคอมพิวเตอรอาชญากรรมคอมพิวเตอร
องคประกอบฐานความผิดที่เปลี่ยนไปองคประกอบฐานความผิดที่เปลี่ยนไป

ลักทรพัย
กฎหมายอาญา : ผูกระทํ าตอง “เอาทรัพยของผูอื่นไปโดยเจตนาทุจริต”
อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร : ผูกระทํ าความผิดสามารถจารกรรมขอมูลสารสนเทศไปโดยไมตองเคลื่อนยาย
 หรือทํ าการเอาทรัพยผูอื่นไป และ “ขอมูลสารสนเทศ” ไมใชวัตถุที่มีรูปรางตามความหมายของคํ าวา
 “ทรัพย” ในกฎหมายอาญา

บุกรุก 
กฎหมายอาญา : ผูกระทํ าความผิดจะตอง “เขาไปในอสังหาริมทรัพยของผูอื่น”
อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร : ผูกระทํ าไมไดเขาไปในเครื่องคอมพิวเตอรของผูอื่นในทางกายภาพแต
อาศัยระบบเครือขาย (Network) และเครื่องคอมพิวเตอรนั้นก็ไมใช “อสังหาริมทรัพย”
 ตามความหมายของกฎหมายอาญา
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อาชญากรรมคอมพิวเตอรอาชญากรรมคอมพิวเตอร
องคประกอบฐานความผิดที่เปลี่ยนไป(ตอ)องคประกอบฐานความผิดที่เปลี่ยนไป(ตอ)

ฉอโกง
กฎหมายอาญา : ผูกระทํ าความผิดจะตองมีการ “หลอกลวงผูอื่นโดยทุจริต”
อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร  : บางครั้งการกระทํ าทางคอมพิวเตอรเปนการหลอกลวงเครื่องคอม
พิวเตอรใหไดขอมูลตาง ๆ นัน้ไมใชการหลอกลวงผูอื่นที่จะเปนความผิดตามกฎหมายอาญาในฐานฉอโกงได

ความผิดฐานทํ าใหเสียทรัพย
กฎหมายอาญา :  ผูกระทํ าความผิดทํ าใหเสียหาย ทํ าลาย ท ําใหเสื่อมคา หรือประโยชนในทรัพยสินของผูอื่น
อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร : ผูกระทํ าอาจเขาไปทํ าลายขอมูลตาง ๆ ที่เกี่ยวกับคอมพิวเตอรโดยไมตองเขาไป
ทางกายภาพ และยากที่จะพบความเสียหายไดในเวลาอันรวดเร็ว เชน การปลอยไวรัสในระบบเครือขายคอม
พิวเตอร
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ตัวอยางฐานความผิดที่สํ าคัญตัวอยางฐานความผิดที่สํ าคัญ

1. การเขาไปในระบบคอมพิวเตอร1. การเขาไปในระบบคอมพิวเตอรโดยโดยปราศจากอํ านาจปราศจากอํ านาจ ( (Unauthorized AccessUnauthorized Access))

2. การลักลอบสกัดขอมูลโดยไมมีอํ านาจ2. การลักลอบสกัดขอมูลโดยไมมีอํ านาจ ( (Unauthorized InterceptionUnauthorized Interception))

3. การใชเครื่องคอมพิวเตอร3. การใชเครื่องคอมพิวเตอรโดยโดยปราศจากอํ านาจปราศจากอํ านาจ ( (Unauthorized Use of a ComputerUnauthorized Use of a Computer))

4.4.  การแกไขหรือการทํ าลายขอมูลคอมพิวเตอรหรือโปรแกรมคอมพิวเตอรการแกไขหรือการทํ าลายขอมูลคอมพิวเตอรหรือโปรแกรมคอมพิวเตอร ( (AlterationAlteration
 of or  of or Demage Demage to Computer Programto Computer Program))
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ตัวอยางฐานความผิดที่สํ าคัญ (ตอ)ตัวอยางฐานความผิดที่สํ าคัญ (ตอ)

5. การทํ าลายระบบคอมพิวเตอร5. การทํ าลายระบบคอมพิวเตอร ( (Computer SabotageComputer Sabotage))

6. การจารกรรมขอมูลทางคอมพิวเตอร6. การจารกรรมขอมูลทางคอมพิวเตอร ( (Computer EspionageComputer Espionage))

7. การปลอมแปลงขอมูลคอมพิวเตอร7. การปลอมแปลงขอมูลคอมพิวเตอร ( (Computer ForgeryComputer Forgery))

8. การฉอโกงทางคอมพิวเตอร8. การฉอโกงทางคอมพิวเตอร ( (Computer FraudComputer Fraud))

9. การทํ าซํ้ าโปรแกรมคอมพิวเตอรที่ได9. การทํ าซํ้ าโปรแกรมคอมพิวเตอรที่ไดรับรับความความคุมคุมครองครอง (Unauthorized reproduction  (Unauthorized reproduction 
ofaofa Protected Computer  Program) Protected Computer  Program)
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กฎหมายในตางประเทศกฎหมายในตางประเทศ

• Computer Fraud and Abuse Act of 1986 ประเทศสหรัฐอเมริกา

•Computer Misuse Act 1990 ประเทศอังกฤษ

• Computer Crimes Act 1997 ประเทศมาเลเซีย

• Computer Misuse Act ประเทศสิงคโปร
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ความจํ าเปนในการยกรางกฎหมายความจํ าเปนในการยกรางกฎหมาย

• กฎหมายที่กฎหมายที่มีมีอยูเดิมไมสามารถนํ าอยูเดิมไมสามารถนํ ามามาปรับใชไดปรับใชได

•• ลักษณะพิเศษของการกระทํ าความผิด และการสอบสวนคน ลักษณะพิเศษของการกระทํ าความผิด และการสอบสวนคนหาหาพยานหลักฐานพยานหลักฐาน
ในการกระทํ าความผิดในการกระทํ าความผิด

•• สรางความเชื่อมั่นและความปลอดภัยในยุคสังคมสารสนเทศ สรางความเชื่อมั่นและความปลอดภัยในยุคสังคมสารสนเทศ

••  ฯลฯ  ฯลฯ
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กฎหมายลํ าดับรองของรัฐธรรมนูญ มาตรา 78
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กฎหมายลํ าดับรองของรัฐธรรมนูญมาตรา 78

กระจายโครงสรางพื้นฐานสารสนเทศกระจายโครงสรางพื้นฐานสารสนเทศ

เทาเทาเทีเทียมกันยมกันใหทั่วถึงใหทั่วถึง
 ลดลดปญหาปญหาความแตกตางและไมความแตกตางและไมเลือกเลือกปฏิบัติปฏิบัติ
1. ระหวางคนเมืองและคนชนบท
2. คนทีม่ีขอมูลสารสนเทศและคนไรขอมูลสารสนเทศ
3. อื่น ฯ เชน เชื้อชาติเชื้อชาติ

ภาษาภาษา
วัฒนวัฒนธรรมธรรม

เพศเพศ
อายุอายุ
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กลไกในการจัดใหมีเทคโนโลยีสารสนเทศอยางทั่วถึง
คณะรัฐมนตรี 

กทสช.
(จดัทํ าแผนแมบท)

คณะกรรมการนโยบาย
การกระจายความเจริญ
ไปสูภูมิภาคและทองถิ่น

คณะกรรมการกระจาย
อํ านาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นกองทุน

- จังหวัด
- อํ าเภอ

- จบจ.
- อบต.
- เทศบาล

คณะอนุกรรมการ
ประสานงาน

คณะทํ างาน

หนวยงานของรัฐ
เชน กระทรวง, ศาล

การปกครองรูปแบบ
พิเศษ เชน กทม., พัทยา

หนวยงานของรัฐ
ในจังหวัดชุมชน
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Q & A


